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Préfecture de Tours

L SEANCE DU 23 MARS 2016

Le conseil municipal de la commune de LA RICHE,
Légalement convoqué le : 17 Mars 2016

~ §'est réuni a la mairie, sous la présidence de M. _Pﬁg’j_?‘ied SCHWARTZ, maire

Présents :

Représenté(s) par mandat :

Absent(e) :

Mmes ou MM. Wilfried SCHWARTZ, Martine ALLAIN,
Daniel LANGE, Isabel TEIXEIRA, Armelle AUDIN, Alain
BOUIN, Nadia JEBARI, Philippe PLANTARD, Noura
KENANI, Patrick SOTTEJEAU, Claudie ROZAS, Frédéric
DOMINGO, Nadine GERMOND, Ghislaine PLOT-
MUREAU, Florent BARBAULT, Souad BOURASS-
BENSAID, Christian SEISEN, Catherine GUSTIN-
LEGRAND, Yvan BIET (arrivée a 18h18),

Mmes ou MM. Nathalie TOURET, Eric FANDANT, Cécile
MONTOT, David DOULET, Christiane ESNARD,

Sébastien CLEMENT (pouvoir & M. Le Maire), Thomas
THUILLIER (pouvoir a A. Audin), Anna DELLA-ROSA
(pouvoir & Mme Germond), Rabia HADJIDJ-BOUAKKAZ
(pouvoir & Mme Bourass Bensaid)

Patrice AUTANT (pouvoir 4 M. Fandant), Fabienne VIOUX
(pouvoir 8 Mme Montot)

Filipe FERREIRA POUSOS, Smail BOULAMLOUJ, Anne-
Frangoise ORLIAC

Désignation des Secrétaires de séance : Mme Souad BOURASS-BENSAID

Adopté a I'unanimité

Mme Cécile MONTOT

Objet de 1a délibération

Destinataires

Zone d'aménagement différé
Noires

des Iles|Envoi ala Préfecture le 25-03-16

1 exemplaire du rapport n° 16-03-9.1-13

| exemplaire délibération n°16-03-9.1-13

| plan de la zone d'aménagement différé des fles
Noires

Vu pour etre annexé




REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT D'INDRE-ET-LOIRE

COMMUNE DE LA RICHE

CONSEIL MUNICIPAL
Séance du 23-03-2016

Rapport n°® 16-03-9.1-13

Zone d'aménagement différé des Iles Noires

Depuis le début des années 2000, la Communauté d'agglomération Tour(s)plus porte un
projet d'aménagement des fles Noires, déclaré d'intérét communautaire au titre de la Politique de
la ville par délibération du 19 décembre 2002. Dans ce cadre, Tour(s)plus est bénéficiaire d'une
zone d'aménagement différé (ZAD) qui lui a permis d'acquérir quelques terrains par usage du
droit de préemption, et de réaliser quelques aménagements.

En 2015, la municipalité a relancé un travail en partenariat avec Tour(s)plus et les
services de 1'Etat pour la définition d'un projet d’aménagement global des fles Noires dont les
objectifs sont les suivants :

»  Réduire la vulnérabilité des populations vivant en zone inondable dans le lit mineur de la
Loife ]

. Resmber I'habitat précaire, insalubre et illégal ;

e Mettre en valeur les qualités paysagéres et naturelles des fles Noires ;

» Poursuivre la réappropriation du site par la maitrise fonciere ;

« Lutter contre les dépdts sauvages d'ordure et sécuriser les terrains précédemment acquis ;

* Faire des fles Noires un site de loisirs pour l'ouest de 'Agglomération ;

o Définir un projet d'aménagement global pour le site.

De plus, dans le cadre de I'élaboration de son Plan Local d'Urbanisme, le Conseil
Municipal a débattu les orientations du Projet d'Aménagement et de Développement Durable le
20 janvier 2016. Ce dernier affiche la volonté de 1'équipe municipale de « Faire des rives de Loire
un parc d'agglomération » avec l'objectif de reconvertir les carriéres de Gévrioux et les fles
Noires en un espace naturel de qualité.

La ZAD des iles Noires, dont l'arrété préfectoral date du 25 avril 2003, s'achéve le 6
juin 2016. A cette date, la Ville et 'agglomération ne disposeront plus de cet outil pour mener a
bien une politique d'acquisition fonciére sur ce site. I est donc nécessaire de se doter d'une
nouvelle ZAD pour poursuivre les acquisitions fonciéres par préemption ou lors de 1'usage par les
propriétaires du droit de délaissement.



Depuis la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme
rénove dite loi ALUR, seuls les établissements publics de coopération intercommunale disposant
de la compétence PLU peuvent demander au Préfet la création d'une ZAD (article L 212-1 du
code de l'urbanisme). La communauté d'agglomération Tour(s)plus n'ayant pas la compétence
PLU, seule la Ville peut saisir le Préfet pour la création de cette nouvelle ZAD dont la durée sera
de 6 ans.

Le projet d'aménagement des fles Noires étant d'intérét communautaire, il sera porté par
Tour(s)plus. Par conséquent, et comme prévu par l'article L 213-3 du code de l'urbanisme, la
Ville déléguera a Tour(s)plus le droit de préemption sur le périmeétre de cette ZAD, une fois cette
derniére créée par arrété préfectoral. De plus, les relations entre la Ville et Tour(s)plus seront
formalisées dans une convention précisant les conditions de mise en ccuvre de la ZAD.

Je vous propose d'adopter la délibération jointe & ce rapport.




REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT D'INDRE-ET-LOIRE

COMMUNE DE LA RICHE

CONSEIL MUNICIPAL
- Séance du 23-03-2016

Délibération n° 16-03-9.1-13

Zone d'aménagement différé des Iles Noires

Le Conseil municipal

Vu le Code de 'urbanisme, notamment l'article L 212-1 et suivants,

Vu le Projet d'Aménagement et de Développement Durable débattu en conseil
municipal du 20 janvier 2016,

Vu le rapport présenté et son annexe,

Vu le plan du périmétre proposé,

Degide

Article 1 : de solliciter du Préfet d'Indre-ct-Loire la création dune Zone
d'aménagement différé des Iles Noires sur le périmeétre défini en annexe ;

Article 2 : d’autoriser M. le Maire & signer les documents afférents & ce dossier.

Transmis au Préfetle 2 5 MARS 2016

Regu par le Préfetle 2 5§ MARS 2016
Affiché ou notifié le 01 AVR. 2016
Acte exécutoire

Le Maire,
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L’l 5 AVR, 2016 ‘I

préfecture d'IndANNEXE — Zone d'Aménagement Différé (ZAD) des Iles Noires

H CONSEIL MUNICIPAL DU 23 MARS 2016
s o Note descriptive

LA REC

L. Présentation générale du site des fles Noires et de ses problématiques

L'aménagement du secteur des fles Noires constitue une des priorités de I'équipe municipale pour ce
nouveau mandat. Ce site intégré au périmétre du Val de Loire inscrit au Patrimoine Mondial de
'humanité par 'Unesco dispose d'une localisation exceptionnelle. Dans le lit endigué du fleuve, il
est le lieu de nombreux usages de loisirs et récréatifs: jardins familiaux, terrains de loisirs,
promenade, péche.

Malheureusement il est également confronté a différentes problématiques environnementales : zone
inondable classée en aléa trés fort, dépdts d'ordures sauvages, habitat précaire et insalubre,
constructions illégales...

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la DUP du Saugé et la réalisation d'un belvédeére sur la Loire,
la communauté d'agglomération s'est portée acquéreur de terrains le long du chemin du Saugé
prolongé. Avant d'engager des travaux sur ce site, il a été convenu entre la Ville et Tour(s)plus
d'engager une réflexion sur I'aménagement global de ce secteur important pour l'agglomération
comprenant notamment un focus sur la résolution des problématiques environnementales.

Cette réflexion doit intégrer le périmétre des fles Noires dans son ensemble depuis les carriéres de
Gévrioux (dont I'exploitation doit s'achever en 2019) jusqu'au boulevard périphérique.

1. Un site exceptionnel par sa localisation et ses qualités paysagéres
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Véritable poumon vert de I'agglomération tourangelle, le site des {les Noires dispose d'une situation
exceptionnelle dans le cceur métropolitain. Il est situé a moins de 5 km du centre ville de Tours.

Cette localisation, en continuité de 'espace urbain, fait de lui un un site fréquenté par de nombreux
habitants de 'agglomération notamment les week-end. Ces personnes viennent y pratiquer leurs
loisirs (randonnées, jogging, vélo, péche...) ou simplement profiter des bords de Loire.

D'autres habitants de l'agglomération viennent profiter de leur parcelle de jardins (on en compte
plus d'une centaine).

Les bords de Loire offrent au site des qualités paysagéres indéniables et reconnues par le classement
UNESCO du Val de Loire au patrimoine mondial de 'humanité.

2. Un habitat, parfois précaire, en zone inondable

Le secteur, situé entre digue et Loire, en zone d'aléa trés fort du PPRi, compte une dizaine
d'habitations régulierement autorisées. A leur c6té, on retrouve de I'habitat précaire non régulier et
permanent : entrepdts transformés en habitation, caravanes, cabanes de jardins consolidées, ...

La Ville évalue le nombre d'habitants permanents sur le site entre 60 et 100 personnes.
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3. Des dépots sauvages d'ordures réguliers

Ces dépdts sont constatés sur des propriétés privées et sur les propriétés de I’Etat et des collectivités
locales. Ces dépbts réguliers concernent a la fois des ordures ménageres, des déchets du secteur du
batiment et de l'artisanat mais également des épaves de véhicules.

4, Une carriére d'extraction de granulats en exploitation

Le Site des iles Noires comprend 4 son extrémité ouest la carriére de Gévrioux actuellement
exploitée par la Ligérienne de Granulats, et dont elle est propriétaire du foncier. Cette carriere se
compose de deux plans d'eau, un premier (3 l'ouest, en limite avec Saint-Genouph) est sorti du
périmétre d’exploitation. Sa gestion a été confiée par la Ligérienne de Granulats & une association
de péche, la Carpe Tourangelle. L'autre plan d'eau est toujours en exploitation.

La Ligérienne de Granulats dispose d'une autorisation préfectorale pour une exploitation jusqu'en
2019. A l'issue, le site devra étre remis en état conformément a un plan validé par la DREAL. Se

posera alors la question du devenir du foncier et de son usage futur (réserve naturelle, base de
loisirs...).




II. Politique d'aménagement du site menée de 2002 a ce jour

Tour(s)plus a mené en 2002 une étude dans le cadre du Grand Projet de Ville sur le site des Iles
Noires, qualifié alors de quartier prioritaire.

Cette étude a montré la nécessité d'engager une réelle démarche participative avec l'ensemble des
usagers du site autour des thématiques suivantes : Habiter sur place, Jardiner, Se reloger.

Elle a défini un plan d'actions, validé par les élus de 1'époque sur trois grands principes :

* Stopper définitivement l'arrivée de nouveaux ménages sur le site ;

* Faire prendre conscience aux habitants du risque d'inondation existant en veillant &
appliquer et 4 faire respecter la réglementation en vigueur et en cherchant une adhésion
volontaire de chacun pour étre relogé ;

* Faire évoluer le site dans le temps en ajustant les fonctions et les usages au fil des ans.

Cela implique nécessairement de lier les aménagements futurs a une gestion quotidienne du
site.

Les conclusions de cette étude ont servi de cadre a la politique d'intervention de Tour(s)plus.

1. Mise en place d'une Zone d'Aménagement Différée (ZAD) au bénéfice de la

communauté d'agglomération Tour(s)plus, par arrété du Préfet le 25 avril 2003.

Motivation affichée dans l'arrété : « la mise en ceuvre de cet outil va, a terme, permettre de diminuer
le nombre d'habitations exposées au risque d'inondation de la Loire, en zone d'aléa trés fort, et donc
globalement diminuer la vulnérabilité de ce secteur tout en permettant de transformer le paysage
dont l'aspect est aujourd'hui fortement dégradé. »

Cette ZAD prendra fin le 6 juin 2016. Elle a permis l'acquisition d'un certain nombre de terrains,
par préemption (voir plan en piece jointe). D'autres terrains, dont certains accueillent des
habitations illégales, restent & acquérir au sein du périmétre de la ZAD.

2. Une DUP au profit de la communauté d'agglomération, pour l'acquisition des
parcelles nécessaires 4 I'aménagement des Iles noires (chemin du Saugé) en date du 2
décembre 2010.

Cette DUP, au profit de la communauté d'agglomération Tour(s)plus a été sollicitée pour lui
permettre de réaliser un balcon paysager en bord de Loire avec une rampe d’acces au fleuve assorti
d'un parc de stationnement de 40 places.

Extrait de l'arrété de DUP :
« Considérant :
Que les principaux enjeux et objectifs du projet sont :

* ['aménagement de lieux singuliers pour en renforcer la qualité paysagére et promouvoir les
usages relatifs aux loisirs

* ['aménagement permettant des accés a la Loire, connectés entre eux par des voies
existantes ou des sentiers pédestres et cyclables




* meltre un lerme a l'urbanisation des zones inondables
* améliorer la protection des zones inondables déja urbanisées,
* sauvegarder ou retrouver le caractére naturel, la qualité écologique et paysagére des
champs d'expansion de crues,
Que la réalisation de ce projet permettra d'offrir une vocation a cet espace et devenir un lieu de
détente, de loisirs, de promenade pédestre et cycliste pour les habitants de l'agglomération, et afin
de valoriser le patrimoine. »

Par cet outil, Tour(s)plus a acquis l'ensemble des
| terrains concernés et dispose désormais d'une
¥ maitrise fonciere quasi-compléte du site. Seul un
s terrain appartient a la Ville de la Riche, acquis
%] par le biais d'une procédure de bien sans maitre.

' Les constructions légéres présentes sur ces terrains
" ont depuis été démolies.

3. Aménagement du site du Grand Pré

Tour(s)plus a aménagé en 2006 le site du Grand Pré, situé a
I'extrémité est du site des Iles Noires.

Les travaux ont consisté en la création d'une promenade plantée
recréant un véritable espace public en entrée de site.




II1. Une Zone d'Aménagement Différé a étendre a I'ensemble du site

Depuis le printemps 2015, la Ville, les services de I'Etat et la communauté d'Agglomération
Tour(s)plus travaillent en partenariat a I'élaboration d'un nouveau projet d'aménagement pour le site
des Iles Noires.

Les objectifs de ce projet sont les suivants :

*  Réduire la vulnérabilité des populations vivant en zone inondable dans le lit mineur de la
Loire

» Résorber I'nabitat précaire, insalubre et illégal ;

*  Mettre en valeur les qualités paysageres et naturelles des Iles Noires ;

* Poursuivre la réappropriation du site par la maitrise fonciére ;

* Lutter contre les dépots sauvages d'ordure et sécuriser les terrains précédemment acquis ;
*  Faire des fles Noires un site de loisirs pour I'Ouest de I'Agglomération ;

«  Définir un projet d'aménagement pour les points singuliers du site : belvédere, carriere de
Gévrioux, antenne Loire a vélo...

Afin de pouvoir poursuivre les objectifs de ce projet, la Ville sollicite du Préfet la création d'une
Zone d'Aménagement Différé (ZAD) sur l'ensemble du périmétre des Iles Noires, voir plan ci-
apres.

Dés création de cette ZAD, la Ville déléguera a Tour(s)plus le droit de préemption sur le périmetre
correspondant.

Cet outil offrira & la communauté d'agglomération la possibilité d'utiliser son droit de préemption
pour la mise en ceuvre de son projet.
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